1
"GEWOS

Beratung. Planung. Forschung.

Demografieprofil fur den Landkreis Tirschenreuth

im Rahmen des Projekts ,Demografiefeste Kommune*
Juni 2022

www.gewos.de



1
"GEWOS

Beratung. Planung. Forschung.

gefdrdert durch

Bayerisches Staatsministerium

DEMOGRAFIEFESTE
KOMMUNE

h-
J R
der Finanzen und fiir Heimat

Titelblatt: Bildrechte: Landratsamt Tirschenreuth

Fotografen: Foto Sibyllenbad Matthias Kunz | Foto Himmelsleiter Thomas Kujat

Erstellt durch:

GEWOS Institut fur Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH
Ein Unternehmen der BIG-BAU

Telefon
Fax

E-Mail
Homepage

Geschéaftsfuhrung

Bankverbindung

Sitz der Gesellschaft

Registergericht

+49(0)40 — 69712-0

+49(0)40 — 69712-220

info@gewos.de

www.gewos.de

Christina Ebel

Rainer Wittmann

Deutsche Bank

IBAN: DE19 2107 0020 0034 4085 00
BIC: DEUTDEHH210

Hamburg

Hamburg, HRB 12 536

GEWOS Institut fur Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH | Seite 2

Demografieprofil fur den LK Tirschenreuth im Rahmen des Projekts ,Demografiefeste Kommune*

www.gewos.de



1
"GEWOS

Beratung. Planung. Forschung.

Inhaltsverzeichnis

1. Hintergrund und VOIrgeNEN .....cooooii i 4
2. Geografie UNA LAgEe .....ccooi ittt e e e e e s e e e e e e e e nnnnnaeeneeeeean 6
3. Demografische ENtWICKIUNG .......oooviiiiiii e 7
4. Bildungsangebot VOr Orf........c.euiiiiiieii e 17
5. Wirtschaftliche SitUation ........coooiiiiiii e e 20
7. Wohnsituation und NahVerSOrguUNQG......ccccveeeeiiiiciiiiieeee e e essreree e e e e eaeeeeees 24
8. GesUNANEItSVErSOIQUNG ...coooceeieiiiee e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ennnnneees 28
9. Mohilitdt und Verkehrsanbindung..........cccccveiiiiie e 31
10. Engagement und TeIlN@ADe .......ccoooiiiiiiiieiee e 34
10, SWOT-ANGIYSE c.vviiiiiiiee ettt e et e e e e e e e e e e e s e s eeeeeeeeeeananreeneeaeeeean 36
ADDIdUNGSVEIZEICNNIS .. e e e 43
TabelleNVErZEICNNIS .. ...oiiiiiii e s eee e e 43
(@ UY=L = o PSP 44

GEWOS Institut fur Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH | Seite 3

Demografieprofil fur den LK Tirschenreuth im Rahmen des Projekts ,Demografiefeste Kommune*

www.gewos.de



1
"GEWOS

Beratung. Planung. Forschung.

1. Hintergrund und Vorgehen

Die demografische Entwicklung in Deutschland und in Bayern fuhrt zu erheblichen Verénderungen
der Bevolkerungsstruktur. Die zunehmende Alterung der Bevolkerung sowie die regionalen
Unterschiede zwischen noch wachsenden und bereits schrumpfenden Regionen wirken sich auf
zahlreiche Handlungsfelder aus und stellen die Kommunen auch in den kommenden Jahren vor
grol3e Herausforderungen.

Die vorliegende Demografie-Analyse fur den Landkreis Tirschenreuth ist als grundlegende Basis
ein wichtiger Schritt innerhalb der Systematik des vom Bayerischen Staatsministerium der
Finanzen und fir Heimat geforderten Pilotprogramms ,Demografiefeste Kommune* (vgl. Abbildung
1). Ziel des Programms ist es, kommunale Verwaltungen bei der Gestaltung der Folgen des
demografischen Wandels zu unterstitzen.

Abbildung 1: Funfstufiger Ansatz des Pilotprogramms ,Demografiefeste Kommune*
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Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat

Eine vorausschauende Gestaltung benétigt Evidenz Uber die Ausgangssituation sowie Uber
Entwicklungstrends. Das Profil enthalt mit der Demografie-Analyse die fir Beschreibung der
demografischen Entwicklung notwendige statistische Daten sowie eine Bestandsaufnahme der
bereits vorhandenen relevanten MaBhahmen und Projekte in der Region.

Im Rahmen der Erstellung der Demografie-Analyse wurden zum einen statistische Daten
untersucht und zum anderen wurden vorhandene Konzepte, Studien und Gutachten ausgewertet
sowie Interviews mit Expert*innen vor Ort durchgefiihrt.! Die Einbeziehung von Akteur*innen im
Rahmen von qualitativen Interviews war ein wichtiges Element der Untersuchung, um
Einschatzungen lokal Agierender in die Analyse mitaufnehmen zu kénnen. In einem
Reflexionsworkshop, der im Mai 2022 stattgefunden hatte, konnten die Analyseergebnisse mit den
Expert*innen vor Ort diskutiert und validiert werden.

Am Ende des Profils steht eine SWOT-Analyse. Die SWOT-Analyse ist ein Instrument der
strategischen Planung. Sie analysiert Starken (strengths), Schwachen (weaknesses), Chancen
(opportunities) und Risiken (threats). Das Demografieprofil bindelt somit Informationen zur
Ausgangssituation sowie zu bisherigen Prozessen und Initiativen und stellt eine fundierte
Grundlage flr die nachsten Schritte hin zu einer ,demografiefesten Kommune dar.

! Die Interviews wurden im Zeitraum Marz 2022 bis April 2022 durchgefiihrt.
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Datengrundlagen

Um die Vergleichbarkeit im kommunalen und regionalen Vergleich sicherzustellen, wurde fur die
Untersuchungen auf die Daten des Statistischen Landesamtes Bayern bzw. des Statistischen
Bundesamtes zuriickgegriffen. Weiterhin greifen wir auf Daten der Bundesagentur fir Arbeit, der
Gesellschaft fur Konsumforschung (GfK) und der Kassenarztlichen Bundesvereinigung (KBV)
zurick.
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2. Geografie und Lage

Der Landkreis Tirschenreuth befindet sich im Nordosten des Regierungsbezirks Oberpfalz im
Osten des Freistaates Bayern. Der Landkreis ist Mitglied der Metropolregion Nirnberg und grenzt
an die Landkreise Wunsiedel im Fichtelgebirge im Norden, Bayreuth im Westen und Neustadt an
der Waldnaab im Sidden. Im Osten grenzt er an die tschechischen Verwaltungsbezirke Pilsen
(Plzensky kraj) und Karlsbad (Karlovarsky kraj) (vgl. Abbildung 2).

Im Landkreis Tirschenreuth lebten Ende September 2021 rund 71.680 Einwohner*innen auf einer
Flache von 1.084 kmz2 verteilt auf 26 Gemeinden. Der Landkreis Tirschenreuth, lange Zeit im
Grenzland der Europaischen Union und Bayerns in Nachbarschaft zur ehemals weitgehend
geschlossenen Grenze zur Tschechischen Republik gelegen, verzeichnete im Zuge der EU-
Erweiterung nach Mittelosteuropa eine veranderte Ausgangssituation mit neuen Chancen und
Perspektiven.

Abbildung 2: Lage des LK Tirschenreuth
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Quelle: GEWOS
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3. Demografische Entwicklung

Die demografische Entwicklung ist eine Ursache fiir viele Herausforderungen, vor denen der
Landkreis Tirschenreuth in den unterschiedlichen Handlungsfeldern steht. Die Analyse der
Bevolkerungsentwicklung und -zusammensetzung bildet deshalb eine wesentliche Basis flr
weiterfihrende Betrachtungen.

Im Landkreis Tirschenreuth lebten gemalR Daten des Bayerischen Landesamts fur Statistik Ende
September 2021 rund 71.680 Einwohner*innen. Die Bevdlkerung ist in dem Zeitraum von 2011 bis
2021 um rund 2.800 Personen bzw. um rund 4 % gesunken. Zum Vergleich, auch in den
Nachbarlandkreisen wurde ein Riuckgang der Bevidlkerung verzeichnet: Im Landkreis Neustadt a.
d. Waldnaab und im Landkreis Bayreuth wurde jeweils ein Rickgang um rund 1 % im Zeitraum
2011 bis 2021 verzeichnet, damit fiel der Bevolkerungsrickgang weniger stark aus als im Landkreis
Tirschenreuth. Im Landkreis Wunsiedel i. Fichtelgebirge (-5%) ging die Bevolkerung im
Betrachtungszeitraum in einem ahnlichen Ausmall wie im Landkreis Tirschenreuth zuriick (vgl.
Abbildung 3). In Bayern insgesamt wurde hingegen im gleichen Zeitraum ein
Bevolkerungswachstum um rund 6 % verzeichnet.

Abbildung 3: Bevolkerungsentwicklung im LK Tirschenreuth und den Nachbarlandkreisen 2011 bis
2021

LK Tirschenreuth LK Neustadt a.d.W. LK Bayreuth LK Wunsiedel i.F.
-4% -1% -1% -5%

N

2011 2021* 2011 2021~ 2011 2021* 2011 2021~

Anmerkung: *Bevolkerungsstand 30.09.2021
Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik, Darstellung: GEWOS

Die einwohnerstarkste Kommune im Landkreis ist die Stadt Tirschenreuth mit rund 8.620
Einwohner*innen. Auf der anderen Seite des Spektrums befindet sich die Gemeinde Falkenberg
mit rund 940 Einwohner*innen. Die Bevolkerungszahl der Gemeinden ist sicher nicht der einzige
Indikator fur die Heterogenitat des Landkreises, aber mit Sicherheit ein wichtiges Kriterium, das in
vielen Handlungsfeldern des demografischen Wandels Konsequenzen nach sich zieht, z.B. was
die Infrastruktur betrifft.

Betrachtet man die Bevolkerungsentwicklung im letzten Jahrzehnt in den einzelnen Gemeinden,
zeigt sich, dass fast alle Gemeinden im Landkreis von Schrumpfungstendenzen gekennzeichnet
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sind. Am starksten von Bevolkerungsriickgangen betroffen waren im Betrachtungszeitraum 2011
bis 2021 Pullenreuth (-10 %), Konnersreuth (-9 %) und Reuth b. Erbendorf (-8 %). In der Stadt
Kemnath konnte hingegen ein sichtbarer Bevdlkerungszuwachs von rund 5% seit 2011
verzeichnet werden. Auch in Immenreuth (+2 %) und Kastl (+1 %) wuchs die Zahl der
Einwohner*innen im Betrachtungszeitraum.

Abbildung 4: Bevoélkerungsentwicklung 2011 bis 2021* in den Gemeinden im LK Tirschenreuth
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Anmerkung: *Bevolkerungsstand 30.09.2021
Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik, Darstellung: GEWOS

Komponenten der Bevolkerungsentwicklung

Die Bevdlkerungsentwicklung wird von zwei Komponenten bestimmt: Zum einen von der
naturlichen Bevolkerungsentwicklung, die sich aus der Differenz von Geburten und Sterbeféllen
ergibt, und zum anderen von wanderungsbedingten Bevolkerungsveranderungen, die aus der
Differenz von Zu- und Abwanderungen (Wanderungssaldo) resultieren.

In Deutschland ist fiir die meisten Kommunen eine negative natlirliche Bevolkerungsentwicklung
charakteristisch. Dies ist auf eine gesunkene Fertilitdtsrate sowie auf die zunehmende Alterung
zuriickzuftihren. Auch im Landkreis Tirschenreuth ist die natirliche Bevolkerungsentwicklung
negativ. Im Betrachtungszeitraum 2011 bis 2020 ist in allen Jahren ein deutlicher
Sterbeiiberschuss festzustellen, das bedeutet, dass die Zahl der Sterbefélle die Zahl der Geburten
Ubersteigt. Im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2020 lag der Saldo aus Geburten und Sterbefallen
bei rund -420 Personen fur den Landkreis.
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Der zweite und deutlich volatilere Faktor der Bevolkerungsentwicklung sind die Wanderungen.
Wanderungsmuster werden vor allem durch wirtschaftliche, politische und gesellschaftliche
Faktoren sowie von individuellen Praferenzen beeinflusst, die kurzfristigen Schwankungen
unterliegen kénnen. Im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2020 zogen pro Jahr rund 90 Personen
mehr in den Landkreis Tirschenreuth als von ihm fortzogen, wobei vor allem seit 2014 (mit
Ausnahme des Jahres 2019) eine positive Entwicklung verzeichnet werden konnte (vgl. Abbildung
5). Eine uberdurchschnittliche Entwicklung konnte im Jahr 2015 beobachtet werden. In diesem
Jahr betrug der Wanderungssaldo rund 500 Personen. Dieser erhdhte Zuwanderungsstrom war
vornehmlich auf die Migration von Schutzsuchenden aus Krisenregionen zuriickzufiihren. Im Jahr
2020 wurde das Wanderungsgeschehen in Deutschland insgesamt maf3geblich durch die Covid-
19-Pandemie beeinflusst; fir den Landkreis Tirschenreuth lassen sich jedoch nach den
vorliegenden Zahlen keine negativen Auswirkungen der Einddmmungsmalnahmen gegen die
Pandemie fur das Wanderungsgeschehen festhalten. Die Wanderungsgewinne in den letzten
Jahren konnten in der Regel die negative natirliche Bevdlkerungsentwicklung jedoch nicht
kompensieren (die Ausnahme bildet das Sonderjahr 2015), sodass die Bevoélkerungsentwicklung
insgesamt fir den Landkreis negativ ausfiel. Der Sterbelberschuss ist somit die bestimmende
GrolRe bei der Bevdlkerungsentwicklung.

Abbildung 5: Komponenten der Bevolkerungsentwicklung 2011 bis 2020

m Natiirlicher Bevdlkerungssaldo Wanderungssaldo Bevdlkerungsentwicklung insgesamt
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Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik, Statistische Amter des Bundes und der Lander, Darstellung:
GEWOS

Lesehilfe:

Der natiirliche Bevolkerungssaldo ist die Differenz zwischen der Zahl der Lebendgeburten
und der Zahl der Sterbefélle. Dabei ist die naturliche Bevolkerungsentwicklung positiv, wenn die Zahl der Geburten
hoher ist als die Zahl der Sterbefélle. Bei einer negativen naturlichen Bevdlkerungsentwicklung ist hingegen die
Zahl der Sterbefélle héher als die Zahl der Geburten. Der LK Tirschenreuth ist von einem negativen natirlichen
Saldo gekennzeichnet. Der Wanderungssaldo (gelbe Balken) ist die Differenz zwischen Zu- und Abwanderung.
Der Saldo ist positiv, wenn mehr Personen zuwandern als abwandern und negativ, wenn die Abwanderung
Uberwiegt. Die Summe aus der natirlichen Bevdlkerungsentwicklung und dem Wanderungssaldo ergibt die
Bevdlkerungsentwicklung insgesamt
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Zur besseren Einschatzung der Wanderungsbewegungen nach und aus dem Landkreis
Tirschenreuth wurden diese weiter hinsichtlich der Altersstruktur ausdifferenziert. In den Fokus
gestellt wurden dabei die Wanderungen seit 2017, da seither — wie zuvor dargestellt — Gberwiegend
Wanderungsgewinne verzeichnet werden kénnen (vgl. Abbildung 6):

¢ Wanderungsgewinne in den Altersgruppen der unter 18-Jéhrigen sowie der 30- bis 50-
Jahrigen deuten darauf hin, dass der Landkreis ein Zuzugsziel von Familien ist. Familien
stellen eine besondere Zielgruppe dar, wenn es um die Ansiedlung von Arbeits- und
Fachkraften fur die Wirtschaft geht.

¢ Einen negativen Wanderungssaldo gibt es in den Altersgruppen ,18 bis 25 Jahre® und der
Gruppe ,25 bis 30 Jahre“. Demnach verliert der Landkreis Tirschenreuth, wie auch andere
landliche Regionen in Deutschland, vor allem junge Menschen, die sich oftmals am
biografischen Wendepunkt ,Beginn weiterfihrender Ausbildung bzw. erster Beruf*
befinden.

e Leichte Wanderungsgewinne gibt es bei sogenannten Best-Agern (50- bis 64-Jahrige).

e Auch bei den Senior*innen (65+) wurde ein positiver Wanderungssaldo verzeichnet.

Abbildung 6: Wanderungssaldo nach Altersgruppen (Mittelwert 2017-2020)

Negativer Wanderungssaldo: Positiver Wanderungssaldo:
Mehr Personen wandern ab Mehr Personen wandern zu
— _

‘ Unter 18 -
- 25 bis 30

50 bis 65 I
0

65 und alter

-100 -50 0 50 100

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Statistische Amter des Bundes und der Lander, Darstellung:
GEWOS

GEWOS Institut fur Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH | Seite 10

Demografieprofil fur den LK Tirschenreuth im Rahmen des Projekts ,Demografiefeste Kommune*

www.gewos.de



1
"GEWOS

Beratung. Planung. Forschung.

Altersstruktur

Neben der Bevolkerungsentwicklung insgesamt ist auch die altersstrukturelle Entwicklung von
Bedeutung. Wenn in der oOffentlichen Diskussion von Herausforderungen durch den
demografischen Wandel in Deutschland gesprochen wird, bezieht sich dies in der Regel auf den
Alterungsprozess der Gesellschaft.? Fir den Landkreis Tirschenreuth lassen sich folgende
Entwicklungen festhalten:

Wahrend die Gruppe der Kinder unter 10 Jahren im letzten Jahrzehnt angewachsen ist
(+7 %), wurden die gréf3ten relativen Riickgange bei den Kindern und Jugendlichen von 10
bis unter 18 Jahren verzeichnet (-27 %).

Die erwerbsfahige Bevdlkerung und damit auch das Arbeitskraftepotenzial schrumpfen im
Landkreis Tirschenreuth. Im Zeitraum 2011 bis 2020 ist die Zahl der Personen im Alter von
18 bis unter 65 Jahren um rund 2.350 Personen bzw. -5 % zurlickgegangen. Differenziert
man diese Gruppe noch weiter aus, zeigen sich unterschiedliche Dynamiken: Wéahrend die
Gruppe der 50- bis unter 65-Jahrigen im letzten Jahrzehnt angewachsen ist (+13 %) sind
bei der jingeren erwerbsfahigen Bevolkerung Rickgénge zu verzeichnen. Eine Ausnahme
stellt hier lediglich die Gruppe der 25- bis 30-Jahrigen dar (+4 %). Vor allem die Zahl der
30- bis unter 50-Jahrigen ist seit 2011 deutlich zurliickgegangen (-18 %). Diese
Altersgruppe verzeichnete somit zwar einen positiven Wanderungssaldo, allerdings
schrumpft die Bevdlkerungszahl durch natirliche Alterungsprozesse und das Vorriicken
der Kohorten in @ltere Altersgruppen.

Die Zahl der Alteren ist im Landkreis Tirschenreuth seit 2011 weiter angestiegen. Die
Gruppe der Personen ab 65 Jahren in der Region um rund +940 Personen bzw. +6 %
gewachsen.

Tabelle 1: Altersstruktur im LK Tirschenreuth

Veranderung der Altersgruppen Anteile an Gesamtbevélkerung
LK Tirschenreuth LK Tirschenreuth Bayern

Altersgruppen 2011 2020 2011-2020 2020 2020
unter 10 5.780 6.170 7% 9% 9%
10 bis unter 18 6.581 4.814 -27% 7% 7%
18 bis unter 25 6.083 5.105 -16% 7% 8%
25 bis unter 30 3.854 4.001 4% 6% 6%
30 bis unter 50 20.307 16.709 -18% 23% 26%
50 bis unter 65 16.132 18.214 13% 25% 23%
65 bis unter 75 7.920 8.493 7% 12% 10%
75 und alter 7.826 8.190 5% 11% 11%
65+ 15.746 16.683 6% 23% 21%

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik, Darstellung: GEWOS

2 Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung (2021), S. 20
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Bevolkerungsvorausberechnung

Bevdlkerungsvorausberechnungen dienen dazu, zukinftige Entwicklungstendenzen zu erkennen
und auf dieser Basis politische sowie planerische Mal3nahmen abzuleiten. Bei aller Bedeutung von
Vorausberechnungen muss gleichzeitig darauf hingewiesen werden, dass sie keine Vorhersagen
der Zukunft sind, sondern aufzeigen, mit welchen Entwicklungen unter den getroffenen Annahmen
gerechnet werden kann.

Die Bevdlkerungsvorausberechnung des Bayerischen Landesamts fir Statistik geht flr den
Landkreis Tirschenreuth davon aus, dass sich der Bevolkerungsriickgang auch zukinftig weiter
fortsetzt (vgl. Abbildung 7).3 Bis zum Jahr 2030 wird ein Bevolkerungsriickgang von rund 2.500
Personen bzw. um 3 % im Vergleich zum Ausgangsjahr 2020 prognostiziert. Bis 2040 wird sich der
Ruckgang weiter fortsetzten, im Vergleich zu 2020 wird ein Rickgang um rund 5.100 Personen
bzw. um rund 7% erwartet. Im Vergleich dazu wird im Bundesland Bayern ein
Bevdlkerungszuwachs bis 2030 von rund 3 % zu 2020 erwartet und bis 2040 ein Zuwachs um rund
4 %.

3 Die Annahmen werden im Bericht ,Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fiir Bayern bis 2040. Demographisches Profil
fur den Landkreis Tirschenreuth des Bayerischen Landesamts fiir Statistik (2022) erlautert.
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Abbildung 7: Bevdlkerungsvorausberechnung in Bayern bis 2040

Bevolkerungsentwicklung in den kreisfreien Stadten und Landkreisen Bayerns
Veranderung 2040 gegentliber 2020 in Prozent
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Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik
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Der Bevolkerungsrickgang in Tirschenreuth schlagt sich auch auf die kinftige Altersstruktur
nieder. Unter den getroffenen Annahmen werden im Landkreis Tirschenreuth im Jahr 2040 mit 48,1
Jahren beziehungsweise etwa 61 zu 100 Personen in diesem Landkreis der Altersdurchschnitt und
der Altenquotient in der Oberpfalz am héchsten sein.*

Abbildung 8: Veranderung der Altersstruktur im LK Tirschenreuth gemaf3 Vorausberechnung bis 2040
Anteil der Altersgruppen an der Gesamtbevélkerung

m unter 20 20 bis unter 65 65 und alter
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik; Darstellung: GEWOS

Aufgrund des Riickgangs der Personen im erwerbsfahigen Alter ist der Arbeitsmarkt im Landkreis
Tirschenreuth bereits heute groRen Herausforderungen ausgesetzt. Der Arbeitskraftemangel ist in
der Region bereits heute splrbar. Die demografische Entwicklung in Deutschland insgesamt fiihrt
langfristig dazu, dass die Zahl der erwerbsfahigen Menschen sinkt und damit auch das
Erwerbspersonenpotenzial zuriickgeht.®> Daher ist anzunehmen, dass sich der regionale und
Uberregionale Wettbewerb um Arbeits- und Fachkrafte zukiinftig weiter intensivieren wird. Flr den
Landkreis Tirschenreuth bedeutet das, dass zur Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortes und
der Deckung des Arbeits- und Fachkréaftebedarfs gezielte Demografiestrategien in den Fokus zu
riicken sind, um gut ausgebildete Menschen in der Region zu halten sowie Arbeitskrafte von aul3en
anzuwerben.

Integration von Neuzugewanderten

Laut Daten des Auslanderzentralregisters lebten Ende 2021 rund 3.640 Personen mit
auslandischer Staatsbirgerschaft im Landkreis Tirschenreuth. Rund 56 % der auslandischen
Personen im Landkreis Tirschenreuth sind EU-Auslénder*innen (rund 2.030 Personen). Rund 19 %
haben eine Aufenthaltserlaubnis aus vélkerrechtlichen, humanitéaren oder politischen Griinden, aus

4 Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2022, S. 23; Altenquotient definiert als Anzahl 65-Jéhrige oder Altere je 100 Personen im
Alter von 20 bis 64 Jahren (Bayerisches Landesamt fur Statistik 2022, S. 20).
5 1AB (Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung) 2021, S. 1
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familiaren Griinden, basierend auf besonderen Aufenthaltsrechten oder aufgrund von Ausbildung
bzw. Erwerbstatigkeit. Die weiteren Personen verteilen sich auf unterschiedliche
Aufenthaltskategorien, machen aber jeweils weniger als 5 % der Ausléander*innen im Landkreis
insgesamt aus.

Das haufigste Herkunftsland (nach Staatsangehorigkeit) ist mit Abstand die Tschechische Republik
(19 % aller Auslander*innen), dahinter folgen Syrien und Rumanien (jeweils 8 %) sowie Turkei und
Ungarn (jeweils 7 %) (vgl. Abbildung 9).

Abbildung 9: Top 5 Herkunftslander (Staatsangehdrigkeit) der Auslander*innen im LK Tirschenreuth
Ende 2021

1.Tschechien

693
600
400
2. Syrien 3. Rumanien 4. Turkei 5. Ungarn
200 283 R 258 256
0

Quelle: Tirschenreuth Auslanderzentralregister, Datenstand Ende 2021, Darstellung: GEWOS

In Summe lag der Anteil der Auslander*innen im Landkreis Tirschenreuth Ende 2021 an der
Gesamtbevdlkerung bei rund 5 %. Zum Vergleich, in Bayern insgesamt lag der Anteil geman
Bevolkerungsfortschreibung bei rund 14 %.6

Der Krieg in der Ukraine und die Lage in Russland bringen hunderttausende Menschen dazu, die
Region zu verlassen, das hat auch Auswirkungen auf die demografische Entwicklung in
Deutschland.” Aufgrund der gegenwartigen Unsicherheiten, insbesondere im Hinblick auf die
Dauer des Krieges und die Entwicklung der Fluchtbewegungen, sind die langfristigen Folgen auf
die demografische Entwicklung im Landkreis Tirschenreuth gegenwartig nicht abzuschatzen. In
diesem Demografieprofil kann daher dazu noch keine Einordnung gegeben werden.

Integration ist als eine zentrale Querschnittsaufgabe zu verstehen, die Herausforderungen, aber
auch Chancen fiur den Landkreis Tirschenreuth birgt. Vor diesem Hintergrund hat sich der
Landkreis auf den Weg gemacht und beispielsweise die Stelle des Integrationslotsen geschaffen.
Wesentliche Herausforderungen liegen nach Aussagen von Akteur*innen vor Ort aktuell in den
folgenden Bereichen: Sicherung des Angebots von Sprachkursen, Bereitstellung von bezahlbaren

6 Statistische Amter des Bundes und der Lander; Datenstand Ende 2020
’ Statistisches Bundesamt (Destatis) (2022)
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Mobilitatsangeboten abseits des motorisierten Individualverkehrs (MIV) und Bereitstellung einer
angemessenen und bezahlbaren Wohnraumversorgung.

Von einigen befragten Akteur*innen werden die Willkommenskultur und Integrationsbemiihungen
in der Region positiv bewertet. So sind im Rahmen des birgerschaftlichen und ehrenamtlichen
Engagements Bricken zwischen Neuzugewanderten und der ansassigen Bevolkerung
entstanden. Andere befragte Expert*innen sehen hier noch Potenzial und weisen darauf hin, dass
fur eine erfolgreiche Integration (in Unterscheidung zum Prozess der Assimilation) weitere
Angebote notwendig sind, sodass sich Personen mit unterschiedlichen und vielfaltigen
Hintergrinden heimisch fihlen. In landlichen Regionen ist es grundsétzlich schwieriger, ein
ausreichendes und differenziertes Integrationsangebot zu gewéahrleisten — bedingt durch eine
niedrigere Siedlungsdichte, gréRere réumliche Entfernungen und eine geringere Zahl von
Zugewanderten. Das erschwert auch die Selbstorganisationen von Migrant*innen. Defizite in
diesen Bereichen kdnnen einer langfristigen Bleibeperspektive Neuzugewanderter im Landkreis
Tirschenreuth entgegenstehen bzw. das Werben um Zuwanderinnen und Zuwanderer erschweren.
Daher gilt es, das Bewusstsein fiir die Chancen ethnischer, sprachlicher und soziodemografischer
Vielfalt bei den Akteurtinnen und Institutionen in der Region weiter zu fordern. Ein
Handlungsansatz kdnnte es sein, ein ganzheitliches Integrationskonzept fir den Landkreis
Tirschenreuth zu entwickeln, das eine Diskussion Uber Integration und Formen des lokalen
Zusammenlebens anstofRen kdnnte, um so ein Integrationsverstandnis fir die Zukunft abzuleiten
und Prozesse proaktiv zu begleiten. Aus Sicht von befragten Akteur*innen vor Ort wiirde damit das
~Ccommitment® der beteiligten Stakeholder gestarkt werden.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und des Riickgangs der Bevolkerung ist nach
Aussagen von befragten Akteur*innen der Zuzug von ausléndischen Birger*innen als Chance fur
den Landkreis Tirschenreuth zu sehen. Die Schaffung positiver ,Haltefaktoren® betrifft letztlich alle
Bevdlkerungsgruppen. Zuwanderung (nicht nur von Personen mit Fluchterfahrung oder
Migrationshintergrund) sollte als Chance zur Aufrechterhaltung von Infrastruktur und
Gemeinschaftsleben aufgefasst und als moglicher Gewinn fir alle auch nach auRen kommuniziert
werden.? Auf der Konferenz ,Land.Zuhause.Zukunft* im Jahr 2019 leitete die damalige Beauftragte
der Bundesregierung fur Flichtlinge, Migration und Integration, Annette Widmann-Mauz, die
Herausforderungen fir die Integration von Neuzuwanderern im landlichen Raum wie folgt ein:

Jntegration im landlichen Raum ist eine doppelte Kommunikations-Herausforderung: Wir
missen zeigen, warum der landliche Raum fir Menschen gute Chancen bietet,
andererseits missen wir vermitteln, welche Chance diese Menschen fir die landlichen
Regionen sind*“°®

8 Rosch et al. 2020, S. 77

® Annette Widmann-Mauz (2019), damalige Beauftragte der Bundesregierung fiir Fliichtlinge, Migration und Integration, bei der
Eroffnung der Konferenz ,Land.Zuhause.Zukunft* der Robert Bosch Stiftung zur Integration und Teilhabe von Neuzuwanderern
in landlichen Raumen in Berlin.
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4. Bildungsangebot vor Ort
Frahkindliche Bildung

Zum Stichtag 01.03.2020 gab es laut Kommunaler Bildungsdatenbank im Landkreis Tirschenreuth
41 Tageseinrichtungen mit rund 3.250 genehmigten Platzen. In 18 Einrichtungen wurden Kinder
integrativ betreut. Insgesamt besuchten rund 3.130 Kinder eine Tageseinrichtung oder
Tagespflege, davon waren rund 570 Kinder unter 3 Jahre alt, rund 1.790 Kinder waren 3 bis unter
6 Jahre alt und rund 770 Kinder waren zwischen 6 und 14 Jahre alt, diese wurden zusatzlich zum
Schulalltag betreut (vgl. Tabelle 2).

Die Betreuungsquote von Kindern unter 3 Jahren, d.h. der Anteil der betreuten Kinder in
Kindertagesbetreuung bzw. Tagespflege an allen Kindern dieser Altersgruppe, lag laut Daten der
Kommunalen Bildungsdatenbank im Jahr 2020 bei 31 %. Zum Vergleich, die Betreuungsquote im
Landesdurchschnitt von Bayern betrug rund 30 % (vgl. Tabelle 2). Bei den Kindergartenkindern (3
bis unter 6 Jahre) betrug die Betreuungsquote im Landkreis Tirschenreuth rund 96 % und bei den
Schulkindern im Alter von 6 bis unter 14 Jahren lag die Betreuungsquote bei 16 %. Das hdhere
Niveau der Betreuungsquote bei den Kita-Kindern im Landkreis Tirschenreuth als im bayerischen
Durchschnitt Iasst auf einen ersten Blick eine vergleichsweise gute Betreuungssituation vermuten.
Nach Aussagen von befragten Akteur*innen gibt es jedoch noch Verbesserungspotenzial bei den
Betreuungsangeboten im Landkreis. Bayern weist im bundesweiten Vergleich die niedrigsten
Betreuungsquoten auf. Laut Erkenntnissen aus dem DJI-Kinderbetreuungsreport 2021 weisen
Eltern in Bayern auch den bundesweit geringsten Betreuungsbedarf auf. Dennoch zeigen die
Ergebnisse des Reports, dass es auch in Bayern eine Diskrepanz zwischen Bedarfen und
tatsachlicher Nutzung gibt, sprich ein ungedeckter Bedarf besteht, vor allem bei den Kindern unter
3 Jahren: Demnach gaben rund 40 % der Eltern einen Betreuungsbedarf an, die Nutzung belief
sich allerdings nur auf 30 %.%° Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und das
Werben bzw. Halten der Zielgruppe der Familien sind gute Betreuungs- und Bildungsangebote als
wichtige Standortfaktoren zu sehen.

Auf Basis der Kommunalen Bildungsdatenbank liegen auch Informationen zum Anteil der betreuten
Kinder mit auslandischer Herkunft mindestens eines Elternteils im Landkreis Tirschenreuth vor. Bei
den Kindern unter 3 Jahren lag der Anteil bei 12 %, in der Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen
sind es 10 % und bei den Schulkindern im Alter von 6 bis unter 12 Jahren sind es 21 % (vgl. Tabelle
2; bezieht sich auf eine Betreuung in Tageseinrichtungen).

10 Deutsches Jugendinstitut e.V. (2022), S. 13
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Tabelle 2: Kindertagesbetreuung

Kinder in der Kindertagesbetreuung in Tageseinrichtungen und Tagespflege 2020
(Stichtag 1.3.2020) LK Tirschenreuth

Kinder Anteil der Kinder mit auslandischer Betreuungsquote

) ) . Betreuungsquote
Herkunft mind. eines Elternteils* Bayern
unter 3 Jahre 570 12% 31,2 29,6
3 bis unter 6 Jahre 1.793 10% 95,7 92,3
6 bis unter 14 Jahre 766 21% 16,3 16,5
Insgesamt 3.129 13% 37,3 36,4

Anmerkung: *bezieht sich auf Betreuung in Tageseinrichtungen
Quelle: Kommunale Bildungsdatenbank, Darstellung: GEWOS

Schulen

Auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte unterliegen die Daten der privaten Schulen in der
Kommunalen Bildungsdatenbank der Geheimhaltung. Nachfolgende werden daher die staatlichen
Schulen im Schuljahr 2019/20 im Landkreis Tirschenreuth dargestellt.

Tabelle 3: Staatliche Schulen im LK Tirschenreuth 2019/20

Anzahl
Allgemeinbildende Schulen
Grundschulen 19
Mittel-/Hauptschulen 7
Forderzentren 2
Realschulen 2
Gymnasien 1
Berufliche Schulen
Berufsschulen 1
Berufsfachschulen 3
Fachschulen 2

Quelle: Kommunale Bildungsdatenbank, Darstellung: GEWOS

Die nachfolgende Abbildung aus der Broschire ,ANgeKOMMEN® zeigt die Standorte und
Schullandschaft im Landkreis Tirschenreuth.
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Abbildung 10: Schullandschaft im LK Tirschenreuth
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Quelle: LK Tirschenreuth, S. 35
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5. Wirtschaftliche Situation

Im IW-Regionalranking 2020, das die strukturelle Entwicklung der Kreise und kreisfreien Stadte in
Deutschland analysiert und dabei die Aspekte Lebensqualitat, Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt
untersucht, liegt der Landkreis Tirschenreuth im Dynamikranking auf Rang 10 im Vergleich mit
allen Kreisen und kreisfreien Stadten; im Vergleich der landlichen Regionen schneidet der
Landkreis sogar noch besser auf und liegt auf Platz 3 im Dynamikranking hinter dem Landkreis
Teltow-Flaming (Brandenburg) und dem Landkreis Neustadt a.d. Waldnaab (Bayern). Auch von
den befragten Akteur*innen wurde die positive und dynamische wirtschaftliche Entwicklung im
Landkreis Tirschenreuth hervorgehoben und als wesentliche Starke angesehen.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten (SVB) hat sich im Landkreis Tirschenreuth
in den letzten Jahren trotz abnehmender Bevolkerung (sehr) positiv entwickelt. Seit 2011 ist die
Zahl der SVB am Arbeitsort um rund 28 % angestiegen und die Zahl der SVB am Wohnort wuchs
um rund 13 % an. Damit entwickelt sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am
Arbeitsort positiver als im Landestrend von Bayern (+22 % im Zeitraum 2011 bis 2021), wahrend
sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort am Wohnort im
Landkreis etwas weniger dynamisch entwickelt als der Trend in Bayern insgesamt (ebenfalls
+22 %; vgl. Abbildung 11). Diese Entwicklung deutet darauf hin, dass der Landkreis Tirschenreuth
vor allem als Arbeitsort profitiert, als Wohnort hingegen in Konkurrenz mit anderen Regionen steht.
Vor diesem Hintergrund wird von befragten Akteur*innen vor Ort im Bereich der Kommunikation
und Vermarktung der Region (nach innen wie nach auf3en) ein Handlungsbedarf gesehen. Hier gilt
es neue Kommunikationsstrategien zu finden, die die Qualitaten des Landkreises Tirschenreuth
aktiv hervorstellen. An dieser Stelle setzt auch die neue Riuckkehrer- und Fachkraftekampagne an.

Abbildung 11: Entwicklung der SVB 2011 bis 2021
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Darstellung: GEWOS
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Im Vergleich der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort nach Wirtschaftszweigen
zeigt sich, dass das produzierende Gewerbe mit einem Anteil von 51 % eine hohe Bedeutung im
Landkreis Tirschenreuth einnimmt. Zum Vergleich, im Landesdurchschnitt von Bayern machte das
produzierende Gewerbe etwa 32% bei den Beschéftigten aus (vgl. Abbildung 12).
Dementsprechend niedriger war der Anteil der Dienstleistungsbereiche: Im Landkreis
Tirschenreuth machten diese Bereiche rund 48 % aus. Vor allem der Bereich der freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen hat mit gerade einmal 5% im Landkreis
Tirschenreuth eine vergleichsweise geringe Bedeutung. Zum Vergleich in Bayern insgesamt
machte dieser Bereich 13 % aus.

Abbildung 12: SVB am Arbeitsort nach Wirtschaftszweigen 2021
Land- und Forstwirtschaft | | Dienstleistungsbereiche

LK Tirschenreuth o 51%

Bayern 1% 32%

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Darstellung: GEWOS

Die Zahl der Auszubildenden hat sich im Landkreis Tirschenreuth nach Daten der Kommunalen
Bildungsdatenbank seit 2011 deutlich reduziert. Diese Entwicklung wird auch in der Relation
Bewerber*innen je Berufsausbildungsstelle deutlich: Im April 2022 kamen im Landkreis
Tirschenreuth 59 Bewerber*innen auf 100 Berufsausbildungsstellen. Vor 10 Jahren, im April 2012,
waren es noch 139 Bewerber*innen je 100 Berufsausbildungsstellen (vgl. Abbildung 123). In der
Konsequenz koénnen regionale Lehrbetriebe nicht alle ihrer angebotenen Ausbildungsplatze
besetzen, was wiederum Auswirkungen zum einen auf die gegenwartige unternehmerische
Situation hat und zum anderen auch auf die zukuinftige Entwicklung der Arbeitskréfte in der Region.
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Abbildung 13: Bewerber*innen je 100 Berufsausbildungsstelle
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Darstellung: GEWOS

Ein weiterer Indikator fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung ist die Kaufkraft. 2021 betrug
die Kaufkraft im Landkreis Tirschenreuth gemafd Daten der GfK 21.820€ pro Person (vgl.
Abbildung 14). Damit lag die Kaufkraft niedriger als im Landesdurchschnitt von Bayern
(25.770 €/Person), aber etwa auf dem Niveau der Nachbarlandkreise. Die durchschnittliche
Kaufkraft pro Person kann Hinweise auf das Wohlstandspotenzial geben, berlicksichtigt werden
mussen allerdings mogliche Spreizungen in der Einkommensverteilung.

Abbildung 14: Kaufkraft pro Person 2021
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Quelle: GfK, Darstellung: GEWOS
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Herausforderungen

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und dem weiteren Riickgang der Personen im
erwerbsféahigen Alter wird es von den befragten Expert*innen als grof3e Herausforderung gesehen,
das Arbeitskraftepotenzial im Landkreis Tirschenreuth zuklnftig zu sichern. Der Landkreis
Tirschenreuth ist — gemeinsam mit der Wirtschaftsforderung und Unternehmen — durch diverse
Konzepte aktiv. Aktuell wurde eine Riickkehrer- und Fachkraftekampagne initiiert. Hinsichtlich der
Willkommenskultur fir neue Arbeitskrafte in der Region wird laut Aussagen von befragten
Expert*innen vor Ort noch Potenzial gesehen, es gelte Netzwerkstrukturen in der Region weiter zu
starken. Als Beispiel fir solche beruflichen Netzwerke wurde das Kemnather ,WeiberwWerk®
genannt. Als weitere Initiative wurden Unternehmer*innen im Ruhestand, die ehrenamtliche neue
Grinder*innen und Unternehmen in der Region beraten, aufgeftihrt.

Mit Blick auf die Erfahrungen in der Covid-19- Pandemie und dem damit zusammenh&angenden
Anstieg der Homeoffice-Aktivitaten ist zu erwarten, dass Homeoffice kiinftig eine grof3ere Rolle in
der Arbeitswelt spielen wird. Dies wird von befragten Akteure*innen als Chance fir die Region
gesehen. Inwiefern die digitale Arbeit und das Homeoffice tatsachlich auch ,Umzugshilfen fir die
Verlagerung des Wohnsitzes aus dem urbanen Umfeld in l&andlichere Kommunen sein werden,
werden erst die nachsten Jahre zeigen konnen. Im Rahmen des soziotkonomischen
Disparitatenberichts 2019 der Friedrich-Ebert-Stiftung wird der Breitbandanschluss auch als eine
Maoglichkeit zur Partizipation angesehen. Das Versprechen, Internetzugang fir alle bereitzustellen,
wird als Chance fir den Abbau von Disparititen (zum Beispiel durch ortsungebundene
Erwerbsmaoglichkeiten) bewertet.!! Leistungsfahige Breitband-infrastruktur ist grundsatzlich als
Standortfaktor zu sehen. Laut Breitbandatlas des BMVI haben 97 % der Haushalte im Landkreis
Tirschenreuth Zugang zu zukunftsfahigem Internet (> 50 Mbit), damit liegt der Landkreis
geringflgig Uber dem Wert des Freistaates Bayern (96 %).

Weiterhin wurde die Zunahme von Zielkonflikten bei der Ausweisung von neuen Gewerbegebieten
als Herausforderung fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Region genannt. Zielstellungen der
Flachenverbrauchsreduktion und des Naturschutzes, aber auch zum Teil eine zunehmend
ablehnende Haltung der Bevolkerung behindern die Entwicklung von neuen Gewerbegebieten im
Landkreis. Aus wirtschaftlicher Perspektive stellt dies laut Aussagen von befragten Expert*innen
ein Hemmnis und Risiko fir die zukiinftige Entwicklung dar.

11 Fink, Hennicke & Tiemann (2019), S. 7

GEWOS Institut fur Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH | Seite 23

Demografieprofil fur den LK Tirschenreuth im Rahmen des Projekts ,Demografiefeste Kommune*

www.gewos.de



1
"GEWOS

Beratung. Planung. Forschung.

6. Wohnsituation und Nahversorgung

Wohnungsbestand

Der Gebéaudebestand im Landkreis Tirschenreuth ist durch einen sehr hohen Anteil an Ein- und
Zweifamilienhdusern (EZFH) geprégt. Rund 70 % der Wohneinheiten in Wohn- und Nichtwohn-
gebduden befinden sich im EZFH-Segment. Der Anteil von Wohnungen in Mehrfamilienh&usern
liegt bei rund 26 %. Die restlichen 4 % der Wohnungen entfallen auf Nichtwohngebaude.

Differenziert nach Anzahl der RAume — wobei in der Statistik die Kiiche (ab 6 m?2) als eigener Raum
gezéahlt wird — dominieren im Landkreis Tirschenreuth Wohneinheiten mit 5 oder mehr Raumen,
sie machen einen Anteil von rund 57 % am Bestand aus (wobei Wohneinheiten mit 5 bis 6 Raumen
36 % umfassen und Wohneinheiten mit 7 oder mehr Raume 20 % ausmachen; vgl. Abbildung 15).
Wohneinheiten mit 3 bis 4 Raumen machen 38 % aus, wahrend auf Ein- bis Zweiraumwohnungen
lediglich 5 % des Bestandes entfallen. Die durchschnittliche Wohnflache je Wohnung lag geman
Auswertungen des Bayerischen Landesamts fiir Statistik bei 104,2 m2im Jahr 2020. Diese Struktur
des Wohnungsbestandes hat zur Folge, dass es nach Aussagen von befragten Akteur*innen in der
Region ein Angebotsdefizit an kleinen Wohnungen sowie Mietwohnraum gibt.

Abbildung 15: Wohnungsbestand nach Raumanzahl im LK Tirschenreuth 2020

m1-2 Raume = 3-4 Raume 5-6 Raume =7 oder mehr Raume

Anmerkung: Die Zahl der RGume umfasst alle Wohn-, Ess- und Schlafzimmer und andere separate Raume (z.B.
bewohnbare Keller- und Bodenraume) von mindestens 6 m2 Grof3e sowie abgeschlossene Kiichen unabhéngig von
deren GroRRe. Bad, Toilette, Flur und Wirtschaftsraume werden grundsatzlich nicht mitgezahlt. Ein Wohnzimmer mit
einer Essecke, Schlafnische oder Kochnische ist als ein Raum zu z&hlen. Dementsprechend bestehen Wohnungen,
in denen es keine bauliche Trennung der einzelnen Wohnbereiche gibt (z. B. sogenannte ,Loftwohnungen®), aus
nur einem Raum (Statistische Amter des Bundes und der Lander).

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Darstellung: GEWOS
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Bautatigkeit

Die Baugenehmigungen gelten als ein wichtiger Frihindikator, da sie zukinftig verfugbaren
Wohnraum darstellen. Dagegen spiegeln die Baufertigstellungen die tatséchliche Entwicklung
erfolgreich ausgefiihrter und fertiggestellter Bauvorhaben wieder. Die Bautéatigkeit umfasst nicht
nur entstehende Gebaude und Wohnungen, sondern auch solche, die abgerissen werden. Fir den
Landkreis Tirschenreuth lassen sich folgende Erkenntnisse aus der Bautatigkeitsstatistik
festhalten:

e Laut Baufertigstellungsstatistik wurden im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2020 jahrlich
rund 127 Wohneinheiten (in Wohn- und Nichtwohngebauden) fertiggestellt. Bisher entstand
lediglich ein auRerst geringer Anteil (12 % im Durchschnitt des Betrachtungszeitraums
2011 bis 2020) der neuen Angebote im Mehrfamilienhaussegment.

e Im Durchschnitt des Betrachtungszeitraums 2011 bis 2020 wurden Baugenehmigungen flr
rund 175 Wohneinheiten pro Jahr ausgestellt, wobei sich das Niveau seit 2017 erhoht hat
(@ 175 im Zeitraum 2017-2020).

Abbildung 16: Baufertigstellungen und Baugenehmigungen 2011 bis 2020

Baufertigstellungen Baugenehmigungen
@ 127 im Zeitraum 2011-2020 @ 175 im Zeitraum 2011-2020
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200 200
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0 0
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Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik, Darstellung: GEWOS

Wie im Kapitel ,Demografische Entwicklung® dargelegt, ist im Landkreis Tirschenreuth auch
zukunftig von einem Ruckgang der Bevdlkerungszahl und damit auch der Wohnungsnachfrage
auszugehen. Rein quantitativ betrachtet ist daher kein Neubaubedarf fir den Landkreis
Tirschenreuth abzuleiten. Es bestehen jedoch auch qualitative Bedarfe, die das derzeitige
Wohnungsangebot nicht decken kann: Barrierearme und barrierefreie Wohnungen fiir Menschen
mit Mobilitatseinschrankungen werden aufgrund der Zunahme alterer Haushalte benétigt. Aber
auch die Schaffung von familiengerechten Wohnraum wird von Akteur*innen als wichtiges
Handlungsfeld gesehen. Familien stellen eine besondere Zielgruppe dar, insbesondere wenn es
um die Ansiedlung von Arbeits- und Fachkréaften fur die Wirtschaft geht. Gemal Aussagen der
Akteur*innen vor Ort wird auch eine groBe Nachfrage nach Einfamilienhdausern (EFH) bzw.
Neuausweisungen von Wohnbauland verzeichnet. Wohnraum im Bestand kann entweder nicht
aktiviert werden oder aber die Qualitaten der Bestandsobjekte entsprechen oftmals auch nicht den
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qualitativen Anspriichen der Nachfragenden. Hier wird ein Zielkonflikt deutlich: Zum einen gilt es,
vor dem Hintergrund der Bevolkerungsverluste sowie dem Ziel einer nachhaltigen Flachennutzung,
die AuBBenentwicklung und die Ausweisung neuer Baugebiete zu beschranken. Zum anderen
mussen, um einer Stabilisierung der Einwohnerzahl ndherzukommen bzw. um als Zuzugsort fur
Familien attraktiv zu sein, bedarfsgerechte Wohnungsangebote in der Region geschaffen werden.
Hier konnte ein erfolgreicher Generationenwechsel in EFH-Gebieten eine wesentliche
Stellschraube darstellen. Als Generationenwechsel wird die Abldsung gealterter bzw. aufgeloster
Erstbezieherhaushalte durch jlingere Wiederbezugshaushalte bezeichnet. Durch einen
erfolgreichen Generationenwechsel konnte der Neubaubedarf an Einfamilienhdusern und damit
die Flacheninanspruchnahme reduziert werden.

Barrierefreiheit im Wohnungsbestand und altersgerechte Siedlungsentwicklung

Ein grundlegendes Problem der Thematik der Barrierefreiheit im Wohnungsbestand ist die
unzureichende Datenlage zur quantitativen Bewertung der Ausgangslage. Durch die Ergebnisse
des Zusatzprogramms zur Wohnsituation der Haushalte im Mikrozensus'?, das 2018 zum ersten
Mal Fragen zu Merkmalen der Barrierereduktion umfasste, liegen erstmals amtliche statistische
Daten Uber den Bestand an umfassend barrierereduzierten Wohnungen'? in Deutschland vor.
Demnach machten umfassend barrierereduzierte Wohneinheiten lediglich rund 2 % des
Wohnungsbestandes in Deutschland aus. Im Rahmen des Mikrozensus sind regionalisierte
Auswertungen jedoch lediglich eingeschrankt moglich bzw. Auswertungen auf kommunaler Ebene
sind aufgrund der geringen StichprobengrofRe nicht moglich. Konkrete, auf das Gebiet des
Landkreises Tirschenreuth bezogene Aussagen zum Anteil oder der Anzahl barrierefreier
Wohnungen anhand von amtlichen Statistiken und Daten zu erhalten, ist auf Basis der gegenwartig
zur Verfigung stehenden Quellen daher nicht méglich. Nach Ansicht von befragten Akteur*innen
ist von einem Angebotsdefizit im Landkreis auszugehen und der Ausbau von barrierefreien und
altersgerechten Wohneinheiten wird als ein sehr wichtiges Handlungsfeld wahrgenommen. Fir
eine zielgenauere Planung sowie ausreichend wirksame MaRnahmen fir die Schaffung
barrierefreier Wohnungen ist die Verbesserung der Datenlage zu dieser Thematik unerlasslich. Der
Landkreis Tirschenreuth sollte daher prifen, ob eine vertiefende Untersuchung zur Thematik der
Barrierefreiheit im Wohnungsbestand durchgefihrt werden kann.

Die Verflugbarkeit von barrierefreiem und bezahlbarem Wohnraum stellt insbesondere flr
Menschen mit Behinderung bzw. mit Bewegungseinschrankungen eine zentrale Voraussetzung fir
ein selbststandiges und selbstbestimmtes Leben dar. Ein Defizit bei barrierefreiem Wohnraum wirkt
dabei unmittelbar auf die Wabhlfreiheit von Menschen mit Behinderungen bzw. mit
Bewegungseinschrankungen. Es beeinflusst aber auch den Bereich des unterstitzten Wohnens,
indem beispielsweise die Schaffung neuer Angebote aufgrund von fehlendem passenden
Wohnraum erschwert wird. Diese Herausforderung wurde auch von befragten Akteur*innen fir den
Landkreis Tirschenreuth festgehalten.

12 Der Mikrozensus ist die groRte jahrliche Haushaltsbefragung der amtlichen Statistik in Deutschland. Es werden rund 1 % der
Bevolkerung in Deutschland zu ihren Arbeits- und Lebensbedingungen befragt.

13 Umfassend barrierereduzierte Wohnungen umfassen Wohneinheiten, bei denen alle angegebenen Merkmale (keine
Schwellen/Bodenunebenheiten, alle R&ume stufenlos erreichbar, ausreichende Breite: Wohnungstiir, Raumtiren, Flure,
genugend Raum: Kiichenzeile, Bad/Sanitar, ebenerdige Dusche) der Barrierereduktion gemaR Mikrozensus-Befragung innerhalb
der Wohnung zutrafen.
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Vor dem Hintergrund des fortschreitenden demografischen Wandels und des Alterungsprozesses
in der Region gewinnen altersgerechte Anpassungsstrategien nicht nur innerhalb des
Wohnungsbestandes an Bedeutung, sondern auch die Entwicklung des Wohnumfelds ist in den
Fokus zu stellen. Im Gegensatz zur Entwicklung des Wohnungsbestandes kdnnen die Gemeinden
hier direkt tatig werden, um die Aufenthaltsqualitat in den Siedlungsgebieten einerseits und eine
barrierearme Zuwegung andererseits zu verbessern. Weiterhin kann neben dem Kriterium der
baulichen Barrierefreiheit/-armut auch der Integrationsgrad sozialer und medizinischer
Versorgungs- und Daseinsvorsorgeinfrastrukturen als Kriterium der Altersgerechtigkeit im
Wohnumfeld angesehen werden (vgl. dazu auch Kapitel ,Gesundheitsversorgung®).

Nahversorgung

In der Vergangenheit kam es zur Konzentration der Nahversorgung gré3ere Orte und Zentren im
Landkreis Tirschenreuth: Kleine Laden in den Ortsmitten schlieBen — groBe Superméarkte siedeln
sich dagegen nur in einwohnerreichen Orten oder an Ortsrandern an. Vor allem in den landlichen
Kommunen ohne zentraldrtlicher Funktion gestaltet sich die Sicherung der Nahversorgung immer
schwieriger.* Dezentrale Angebote sind jedoch besonders wichtig fiir die Altersgruppe der Alteren,
aufgrund der abnehmenden Mobilitat im Alter, darauf wurde auch in den Gesprachen mit den
Expert*innen hingewiesen. Mit dem mobilen Dorfladen, der Teil des Projekts ,Digitale Dorfer ist,
initiierte die Steinwald-Allianz, einer der zwei Oko-Modellregionen des Landkreises Tirschenreuth,
ein Modellprojekt mit dem Ziel der Aufrechterhaltung der Versorgungsstruktur mit Produkten des
taglichen Bedarfs, um damit die Lebensqualitat in der Region altersiibergreifend zu erhalten bzw.
sich zu verbessern. Seit 2018 hélt der ,mobile Dorfladen* mit dem Grundsortiment eines Dorfladens
in den teilnehmenden Ortschaften. Von befragten Akteur*innen vor Ort wird der ,mobile Dorfladen*
als Starke der Region angesehen.

Abbildung 17: Mobiler Dorfladen der Steinwald-Allianz

Quelle: Steinwald Allianz

14 Zweckverband IKom-Stiftland (2018), S. 109
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7. Gesundheitsversorgung

Arztliche Versorgung

Auf Basis von Daten der Kassendrztlichen Bundesvereinigung (KBV) lassen sich die arztlichen
Versorgungsstrukturen auf regionaler Ebene darstellen. Die Dichte an Arzt(inn)en (iiber alle
Fachgruppen hinweg) lag 2021 im Landkreis Tirschenreuth bei 129,2 Arzt(inn)en je 100.000
Einwohner*innen. Zum Vergleich, im Landesdurchschnitt von Bayern lag der Wert bei 224,6. Bei
Hausarzt(inn)en lag die Dichte im Landkreis Tirschenreuth bei 60,5 Hausérzt(inn)en je 100.000
Einwohner*innen, in Bayern lag dieser Wert bei 60,5. Der Versorgungsgrad bei Hausérzt(inn)en
wird gemall Bedarfsplanung Anfang 2022 mit 84,57 % angegeben. GemalRR der Prifung auf
Unterversorgung und drohender Unterversorgung aus Mai 2022 wurde im Planungsbereich
Tirschenreuth eine drohende Unterversorgung abgewendet. Die Versorgungsdichte ist im
Durchschnitt von Bayern allerdings deutlich héher als im Landkreis Tirschenreuth, vor allem durch
Facharzt(inn)en. Bei den HNO-Arzt(inn)en wurde gemaR der Prifung auf Unterversorgung und
drohender Unterversorgung aus Mai 2022 eine fortbestehende Unterversorgung (seit November
2021) festgehalten.

Der Anteil der Hauséarzt(inn)en tUber 60 Jahre lag gemal Bedarfsplanung Anfang 2022 im
Landkreis Tirschenreuth bei rund 50 %, in Bayern lag der Anteil bei rund 35 %. Dies bedeutet, dass
rund die Halfte aller Hausarzt(inn)en im Landkreis nicht mehr weit von einem méglichen Ruhestand
entfernt ist bzw. sich bereits in einem Alter befindet, in dem Ublicherweise der Ruhestand beginnt,
was absehbar zu einer erheblichen Verscharfung der Probleme bei der Sicherstellung der
hausarztlichen Versorgung in der Region fuhren wird.

Vor diesem Hintergrund wurde im Landkreis Tirschenreuth das Projekt ,Innovative
Hausarztschmiede“ angestoRen. Im Mittelpunkt steht die Sicherstellung der flachendeckenden
arztlichen Grundversorgung. In den nachsten Schritten ist der Aufbau eines Nachwuchs-Netzwerks
geplant. Weiterhin werden Praxen im Landkreis gesucht, die als Lehrpraxen vor Ort flir interessierte
Studierende von den Universitaten fungieren. Das Projekt wird vom Bayerischen
Gesundheitsministeriums gefordert.'®

Im Rahmen des Reflexionsworkshops wurde die Thematik der arztlichen Versorgungen von den
Akteur*innen intensiv diskutiert. Grundsatzlich wurde die Gewinnung von neuen Hauséarzt(inn)en
als sehr schwierig bewertet. Dabei wurde auch klar, dass die Handlungsmdglichkeiten fiir den
Landkreis in diesem Bereich begrenzt sind und Rahmenbedingungen auf Landesebene verandert
werden missen.

15 Bayerischer Hausarzteverband e.V.
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Pflege

Daten zu pflegebedurftigen Personen liegen auf Basis der Pflegestatistik auf Ebene der Kreise und
kreisfreien Stadte vor. Die Pflegestatistik wird seit 1999 von den Statistischen Amtern des Bundes
und der Lander alle zwei Jahre erhoben, die aktuellsten Daten lagen zum Zeitpunkt der
Profilerstellung fir Ende 2019 vor.

Demnach gab es 2019 rund 3.720 Pflegebediirftige im Landkreis Tirschenreuth, davon bezogen
rund 40 % ausschlieRlich Pflegegeld und wurden im h&uslichen Kontext von Angehdrigen oder
nahestehenden Personen versorgt. Weitere 5 % hatten Pflegegrad 1 und bezogen ausschlie3lich
landesrechtliche bzw. keine Leistungen. Rund 28 % der Pflegebedurftigen wurden gemeinsam mit
bzw. durch ambulante Pflegedienste betreut. In der Fortschreibung des Seniorenpolitischen
Gesamtkonzepts und der Pflegebedarfsprognose aus 2020 wird festgehalten, dass
Angebotslicken vor allem in den peripher gelegenen Gemeinden des Landkreises gesehen
werden. Im Sinne des Grundsatzes ,ambulant vor stationar” soll die ambulante Angebotsstruktur
zukinftig gestarkt werden.'® Als ein wesentlicher Bestandteil eines ausgewogenen ambulanten
Versorgungsangebotes kann auch die Kurzzeitpflege angesehen werden, da sie hausliche
Pflegearrangements ergéanzt bzw. dadurch kurzzeitige Engpéasse fur die Versorgung im hauslichen
Kontext Uberbriickt werden kénnen. Die Versorgungssituation im Bereich der Kurzzeitpflege im
Landkreis Tirschenreuth wird in der Fortschreibung des Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts und
der Pflegebedarfsprognose aus 2020 als nicht ausreichend eingeschatzt. Es wird der (weitere)
Ausbau an Kurzzeitpflegeplatzen im gesamten Landkreis empfohlen.!” Auch der Ausbau der
Tagespflege wird in der Fortschreibung des Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts und der
Pflegebedarfsprognose aus 2020 als ein wichtiges Element zur Unterstlitzung pflegender
Angehdriger gesehen und mittel- bis langfristig empfohlen.18

Rund 27 % der Pflegebedirftigen wurden gemaR Pflegestatistik 2019 in stationdren
Pflegeeinrichtungen betreut; damit liegt die Heimquote Uber dem Durchschnitt des Landes von
Bayern (23 %). Der vergleichsweise hohe Anteil der vollstationaren Pflege im Landkreis (auch im
Vergleich mit anderen Kreisen im Regierungsbezirk Oberpfalz) wird auch in der Fortschreibung
des Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts und der Pflegebedarfsprognose aus 2020 thematisiert.'®
Als ein Spezifikum des Landkreises Tirschenreuth wird die Abwanderung von jungen bzw.
berufstatigen Personen in der Vergangenheit genannt, wodurch Angehérige nun nicht fur die Pflege
zur Verfligung stehen.?® Gemaf den Ergebnissen der Bedarfsprognose in der Fortschreibung des
Seniorenpolitischen Gesamtkonzepts und der Pflegebedarfsprognose aus 2020 reichen die
vorhandenen Pflegeplatze bis 2029 aus. Die Schaffung von weiteren vollstationaren Platzen wird
daher nicht als vordringliche Aufgabe definiert.?? Von befragten Akteur*innen wird auch eine
Wechselwirkung zum Defizit an barrierefreien und altersgerechten Wohneinheiten gesehen. Der
Ausbau an barrierefreiem und altersgerechtem Wohnraum (in Verbindung mit ambulanten

16 | andkreis Tirschenreuth (2020), S. 143
17 Landkreis Tirschenreuth (2020), S. 144
18 L andkreis Tirschenreuth (2020), S. 145
19 L andkreis Tirschenreuth (2020), S. 117ff
20 Landkreis Tirschenreuth (2020), S. 119
2 | andkreis Tirschenreuth (2020), S. 143
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Pflegeangeboten) ist zu empfehlen, auch da diese Wohnform auf eine Zielgruppe ausgerichtet ist,
die ohne dieses Angebot wahrscheinlich auf vollstationdre Pflege angewiesen ist.

Tabelle 4: Pflegebeddrftige nach Art der Versorgung 2019 im LK Tirschenreuth

Anzahl Anteil
Pflegebedirftige insgesamt 3.716 100 %
Empfanger*innen von ausschlieR3lich Pflegegeld 1.499 40 %
g:dzflfgsr?trli:dheei Eg\?v.agrfr: rI]_“:i[sgtlijcnhgen 201 5%
zusammen mit / durch ambulante Pflegedienst 1.027 28 %
vollstationar in Heimen 989 27 %

Anmerkung: Pflegebedurftig im Sinne des Elften Buchs Sozialgesetzbuch (SGB Xl) ,[...] sind Personen, die
gesundheitlich bedingte Beeintrachtigungen der Selbstandigkeit oder der Fahigkeiten aufweisen und deshalb der
Hilfe durch andere bedirfen. Es muss sich um Personen handeln, die korperliche, kognitive oder psychische
Beeintrachtigungen oder gesundheitlich bedingte Belastungen oder Anforderungen nicht selbstandig kompensieren
oder bewaltigen kénnen. Die Pflegebedurftigkeit muss auf Dauer, voraussichtlich flir mindestens sechs Monate,
und mit mindestens der in 8 15 festgelegten Schwere bestehen.” (§ 14 Abs. 1 SGB Xl)

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Darstellung: GEWOS

Demenz als grolRe Herausforderung flr die Zukunft

Demenz ist der Oberbegriff fir ein Symptombild einiger Krankheiten, welche die geistige
Leistungsfahigkeit, Gedachtnis, Sprache, Orientierung und Urteilsvermdgen einschréanken und so
schwerwiegend sind, dass die Betroffenen nicht mehr zu einer selbststandigen Lebensfihrung in
der Lage sind.?? Als haufigste Ursache einer Demenz gilt in den westlichen Landern die Alzheimer-
Krankheit, deren Anteil auf mindestens zwei Drittel der Krankheitsfélle geschatzt wird. Besonders
auf den hoheren Altersstufen sind jedoch Mischformen aus verschiedenartigen
neurodegenerativen und vaskularen Krankheitsprozessen die Regel.? Bei Demenz ist das Alter
der entscheidende Risikofaktor, die Pravalenzrate steigt nach dem 65. Lebensjahr mit
zunehmendem Alter steil an: Sie liegt in der Altersgruppe der 65 bis 69-Jahrigen bei knapp Uber
einem Prozent, verdoppelt sich dann alle fiinf Jahre und erreicht bei den Hochaltrigen ab 90 Jahren
rund 40 %.24 Angesichts der langeren Lebenserwartung und der steigenden Zahl hochaltriger
Menschen ist zukinftig mit einem starken Anstieg der demenziellen Erkrankungen zu rechnen, was
die Versorgungs- und Pflegeinfrastruktur im Landkreis Tirschenreuth sowohl quantitativ als auch
qualitativ vor Herausforderungen stellt. Von befragten Akteur*innen vor Ort wird diese Entwicklung
als grof3e Aufgabe fir die Zukunft angesehen und Angebote, die speziell auf Menschen mit
Demenz und ihre Angehorige ausgerichtet sind, missen erweitert und gestarkt werden.

2 7QP
Z Alzheimer Gesellschaft (2020)
2 Deutschen Alzheimer Gesellschaft (2020)
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8. Mobilitat und Verkehrsanbindung

Verkehrsanbindung

Verkehrstechnisch besteht Anschluss an die durch den Landkreis Tirschenreuth verlaufende
Bundesautobahn 93 sowie die BundesstraBen 15, 22 und 299. Der offentliche
Personennahverkehr wird im Landkreis Tirschenreuth nach der Stilllegung des Personenverkehrs
auf der Bahnstrecke Wiesau—Barnau 1989 durch den Busverkehr bestimmt. Organisiert ist der
Nahverkehr im Rahmen des Tarifs Oberpfalz Nord und der Verkehrsgemeinschaft Tirschenreuth.
Bahnverbindungen bestehen in den Gemeinden Pechbrunn, Wiesau, Reuth bei Erbendorf durch
die Regionalbahnlinie 23, in Wiesau halt zudem der Regionalexpress 2.

Die Uberregionale Verkehrsanbindung sowohl im Autobahnnetz als auch Schienennetz wurde von
befragten Akteur*innen Uberwiegend als gut bewertet, die angrenzenden Metropolen sind gut
erreichbar.

Modal Split

Die Modal Split-Betrachtung beschéftigt sich mit der Verkehrsmittelwahl und zeigt auf, welche
Verkehrsmittel flr zurlickgelegte Wege genutzt werden. Auf Basis der Studie ,Mobilitat in
Deutschland“ liegen Informationen zum Modal Split im Landkreis Tirschenreuth vor.?®> Die
Erfassung im Rahmen der Studie basiert auf dem Verkehrsaufkommen und betrachtet die
Verkehrsmittelwahl anhand aller Wege.?® Der Modal Split setzte sich im Landkreis Tirschenreuth
gemal der Studie aus 2017 wie folgt zusammen: Rund 62 % der Verkehrswege entfielen auf den
motorisierten Individualverkehr (MIV) als Fahrer*in, weitere 11 % fanden als MIV-Mitfahrer*in statt,
insgesamt machte der MIV somit 73 % im Landkreis Tirschenreuth aus. Rund 19 % fanden zu Ful
statt, rund 5 % der Wege werden mit dem Fahrrad zuriickgelegt und rund 4 % mit dem 6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) (vgl. Abbildung 18).

% Mobilitat in Deutschland (MiD) ist eine bundesweite Befragung von Haushalten zu ihrem alltaglichen Verkehrsverhalten. Die
MiD wurde bisher in mehrjahrigen Abstéanden durchgefuhrt - zuletzt 2002, 2008 und 2017. Das Bundesministerium fiir Digitales
und Verkehr (BDV) bereitet eine neue Erhebung fur das Jahr 2023 vor (BDV 2022).

% Dabei wird das Konzept des sogenannten Hauptverkehrsmittels verfolgt, bei dem im Fall mehrerer fiir einen Weg angegebener
Verkehrsmittel eine Priorisierung erfolgt (Gruschwitz et al. (2019), S.41).
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Abbildung 18: Modal Split fir den LK Tirschenreuth gemaf Studie ,Mobilitat in Deutschland® 2017
Abbildung 23  Hauptverkehrsmittel auf den Wegen (Modal Split) in der Oberpfalz
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Angaben in Prozent; gegebenenfalls von 100 Prozent abweichende Summen ergeben sich durch Rundung einzelner Anteilswerte,
Ergebnisse fiir die kreisfreie Stadt Weiden i.d OPf aufgrund geringer Fallzahlen nicht darstellbar

. MiD 2017 | Freistaat Bayern

Quelle: Gruschwitz et al. (2019), S. 45

B El
nﬂﬂm mHH H

Der hohe Anteil des MIV am Wegeaufkommen zeigt, dass die Bedeutung des Autos im Landkreis
Tirschenreuth, wie in den meisten landlichen Regionen in Deutschland, fir die Mobilitat nach wie
vor sehr hoch ist. Die Herausforderungen fur die Zukunft sind vielfaltig: Es missen nachhaltige
Losungen fir die Mobilitatsbediirfnisse der stetig wachsenden Gruppe der Alteren gefunden
werden. Alternativen zum MIV stellen zudem wichtige Bausteine fir einen wirksamen Klimaschutz
dar. Allerdings ist die Verkehrsnachfrage durch die geringere Bevélkerungsdichte niedriger und
lasst sich in landlichen Regionen zudem weniger bindeln. Aufgrund sinkender
Bevolkerungszahlen nimmt die Zahl potenzieller Nutzer*innen weiter ab. Durch den Riickgang der
Schilertinnen bréckelt das Finanzierungsfundament des offentlichen Personennahverkehrs. Die
ohnehin geringen Finanzmittel fur Angebote im OPNV, die in Konkurrenz zum privaten PKW
stehen, werden dadurch weiter verringert. Von schlechten OPNV-Angebote betroffen und damit in
ihren Teilhabechancen am gesellschaftlichen Leben eingeschréankt sind Menschen ohne eigenes
Auto, vor allem Jugendliche und &ltere Menschen. Exklusion droht zudem auch durch steigende
Mobilitatskosten.?” Die Spirale wird treffend im Teilhabeatlas des Berlin-Instituts fiir Bevolkerung
und Entwicklung aus dem Jahr 2019, in dem auch die Situation im Landkreis Tirschenreuth als ein
ausgewabhlter Landkreis untersucht wurde, beschrieben:?8

LSWenn immer mehr Menschen das private Auto nutzen, weil das 6ffentliche Angebot nicht
genligt, rollen bald nur noch ,Geisterbusse” durch die Gegend. Wenn aber die Nachfrage
sinkt, lohnt sich der Betrieb fir die Kommunen immer weniger und das Angebot dinnt

27 Demografieportal (2022)
28 Berlin-Institut fur Bevolkerung und Entwicklung & Wiistenrot Stiftung (2019), S. 41
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weiter aus. Wo es Ansétze zu Verbesserungen oder Alternativen gibt [..], werden diese
zwar einhellig gelobt, aber kaum genutzt — weil eben alle Auto fahren.”

Der Landkreis Tirschenreuth ist sich den Herausforderungen durchaus bewusst. Mit dem BAXI
wurde ein Anrufbussystem (On-Demand System) geschaffen: Der Bus kommt, wenn Fahrgéaste bei
der Fahrtwunschzentrale angemeldet haben, von welcher Haltestelle sie zu welchem Ziel gelangen
wollen. Laut Auskunft der befragten Expert*innen ist das System der Daseinsvorsorge zuzuordnen.
Gestartet wurde das System im Jahr 2014, seither wurde es ausgebaut und verbessert. Nach
Daten der Kreisverwaltung betrugen die BAXI Fahrgastzahlen im Landkreis Tirschenreuth in den
Jahren 2020 und 2021 rund 38.800 Personen.

Flexible Bedienformen (On-Demand-Konzepte) stellen einen wichtigen Baustein fir die
Mobilitatsangebote im landlichen Raum dar.?® Von Akteur*innen vor Ort wird das Angebot des BAXI
im Landkreis grundsatzlich positiv gesehen, jedoch wird auch bescheinigt, dass das gegenwartige
Angebot fur viele Personengruppen nicht ausreicht, um tatsachlich eine Alternative zum Auto
darzustellen. Als Defizite wurden beispielsweise fehlende Angebote in den Abend- und
Wochenendstunden genannt, dies treffen u.a. Personen mit ehrenamtlicher Téatigkeit oder auch die
Jugend.

Weitere Handlungsfelder fur die Verbesserung der Mobilitdt stellen nach Aussagen von
Akteur*innen vor Ort zum einen der Ausbau des Radverkehrsnetzes fur den Alltagsverkehr und
zum anderen die Verbesserung der Mobilitdt innerhalb der Gemeinden, vor allem fur &ltere
Personen und Personen mit Mobilitdtseinschrankungen. Die Berlicksichtigung von Barrierefreiheit
bei Mobilitdtsangeboten sowie bei der Gestaltung spielen auch hier eine wesentliche Rolle.

29 verband Deutscher Verkehrsunternehmen e. V. (2020)
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9. Engagement und Teilhabe

Nach Aussagen von befragten Akteur*innen ist die Vereinsstruktur im Landkreis Tirschenreuth
gegenwartig noch von einer Vielfalt gepragt und wird als Starke angesehen. Der demografische
Wandel und die Alterungsprozesse stellen allerdings eine wesentliche Herausforderung fur das
Vereinsleben und das birgerschaftliche Engagement im Landkreis in den kommenden Jahren dar.
Nach Aussagen der befragten Expert*innen sind die Vereine von einem eher hohen
Altersdurchschnitt und Nachwuchsmangel gepragt. Es finden sich immer weniger Menschen, die
die Arbeit in Vereinen leisten kénnen oder wollen und die Bereitschaft fur die Ubernahme eines
Ehrenamts sinkt. Hier gilt es weiter zu diskutieren und herauszuarbeiten: Wie kénnen noch mehr
Menschen — Jung und Alt — fir Ehrenamt und Vereinsarbeit begeistert werden? Wie kénnen die
Burger*innen noch besser in die kommunale Entwicklung eingebunden werden?

Von Akteur*innen vor Ort wurde auf die Bedeutung von hauptamtlicher Unterstiitzung von
ehrenamtlichen Aktivitaten hingewiesen. Als Beispiele hierfiir wurden die Initiative LEBENplus und
die Wohnberatungsstelle im Landkreis genannt.

Potenziale werden von befragten Expert*innen in der Jugendarbeit sowie der Starkung von
demokratiestarkenden Engagement gesehen, wodurch eine positive Identifikation mit den
Gemeinden und der Region weiter gefordert wird und so Haltefaktoren geschaffen werden, die die
Tendenzen zur Abwanderung von jungen Menschen abschwéchen bzw. einen Anreiz schaffen,
wieder in den Landkreis zuriickzukehren.

Engagement von Alteren

Ehrenamtliches Engagement ist eine wichtige Form der sozialen Teilhabe, insbesondere fir altere
Menschen. Die Ergebnisse des Deutschen Freiwilligensurveys belegen, dass der Ubergang in den
Ruhestand fiur viele Menschen neue Mdglichkeiten bietet, sich freiwillig zu engagieren. Das
Engagement dlterer Menschen kommt dabei vornehmlich anderen Alteren zugute.3° Im Zuge des
demografischen Wandels steigen somit neben den Herausforderungen auch die Chancen —
aufgrund der Veranderungen der Lebensphase Alter, wie etwa eine durchschnittlich verbesserte
Gesundheit alterer Menschen®' — fiir solidarisches Handeln, sowohl in Form des freiwilligen
Engagements als auch in Form der privaten Nachbarschafts- und Netzwerkhilfe.

Im Zuge der Covid-19-Pandemie und den MaRnahmen zur Einddmmung des
Infektionsgeschehens waren die Mdglichkeiten fir Engagement und Téatigkeiten deutlich
eingeschrankt. Nach Aussagen der befragten Expert*innen besteht durch den Riickzug ins Private
das Risiko eines Wertverlusts gemeinschaftlicher Erlebnisse und Initiativen, wodurch
ehrenamtliche und burgerschaftliches Engagement nachhaltig geschwécht werden kdnnte.

Einsamkeit

In Zeiten der Covid-19-Pandemie mit Kontaktbeschrankungen und ,Lockdowns" empfanden viele
Menschen Gefiihle des Alleinseins, wodurch das Thema Einsamkeit verstarkt in der Offentlichkeit
diskutiert wurde. Die wissenschaftliche Forschung versteht unter Einsamkeit das subjektive

30 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2021), S. 15
31 Simonson et al. (2017), S. 42
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Empfinden, dass die vorhandenen sozialen Beziehungen nicht den eigenen Erwartungen
entsprechen.®? Im Gegensatz dazu charakterisiert soziale Isolation die objektive Abwesenheit
sozialer Kontakte, messbar beispielsweise an der Zahl der Vertrauenspersonen.3? Einsamkeit und
soziale Isolation sind fir Menschen aller Altersgruppen ein Thema. Studien zeigen aber auch, dass
soziale Isolation und Gefiihle der Einsamkeit zum Ende des Lebens hin ansteigen. Laut den
befragten Akteur*innen vor Ort stellt sich zunehmend auch die Frage, wie von Vereinsamung
bedrohte Senior*innen besser erreicht werden kénnen.

32 Schewe, Kiziak & Hinz (2019), S. 2
3 de Jong Gierveld & van Tilburg (2010), S. 122
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10. SWOT-Analyse

Im Rahmen der SWOT-Analysen mit der Betrachtung der Starken (strengths), Schwéachen
(weaknesses), Chancen (opportunities) und Risiken (threats) kann fur den Landkreis Tirschenreuth
ein Positionierungsprofil erstellt werden. Dabei geht es darum, die vorhandenen Starken und
zentralen Problemfelder (Schwéchen) aufzuzeigen sowie die wesentlichen Chancen und Risiken,
die jetzt und in Zukunft fir den Landkreis Tirschenreuth relevant sind bzw. sein kdnnten, zu
benennen. Dabei spielen auch Ubergeordnete Trends, die fur die weitere Entwicklung des
Landkreises Tirschenreuth wichtig sind oder werden kénnen, eine Rolle (z.B. demografischer
Wandel, wirtschaftliches Umfeld etc.).

Zu beachten ist hierbei, dass insbesondere durch die Inputs der Interviewpartner*innen und der
Diskussion im Reflexionsworkshop eine Auswahl sowie Gewichtung bei der Nennung von Starken,
Schwachen, Chancen und Risiken stattfindet. Es kann bei der SWOT-Analyse daher nicht
zwingend von einem Instrument mit objektiven Gesichtspunkten gesprochen werden, vielmehr ist
die nachfolgende Analyse als (durch die beteiligten Akteur*innen) wahrgenommene Starken,
Schwachen, Chancen und Risiken zu verstehen.
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Starken

Wirtschaft und Infrastruktur
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Dynamische wirtschaftliche Entwicklung
Geringe Arbeitslosigkeit

Positives Verhaltnis von
Lebenshaltungskosten und
Einkommenssituation

Gute Mischung aus GroR3- und

Handwerksbetrieben

Nebeneinander von Tourismus und Industrie

| Gewerbe reduziert wirtschaftliche Risiken

Uberregionale Verkehrsanbindung gut
(Autobahn, Schiene), angrenzende

Metropolen damit gut erreichbar

Gute digitale Versorgung / Breitbandausbau
/ Glasfaser / W-LAN, Forderprogramme

schaffen weitere Ausbaumaoglichkeiten

Schwachen

Wirtschaft und Infrastruktur

geringe Bevdlkerungsdichte —
Versorgungsinfrastruktur durch
Siedlungsstruktur und Distanzen/Flachen
herausgefordert

Arbeitskraftemangel und Fachkraftemangel
vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels behindern die wirtschaftliche

Entwicklung der Region

Nachwuchsmangel fuhrt zu

BetriebsschlieRungen

Zunehmende Restriktionen bei der
Neuausweisung von Gewerbeflachen
(Flachenverbrauchsreduktion, Naturschutz,
teilweise ablehnende Haltung der
Bevolkerung) behindern wirtschaftliche

Entwicklung

Abhangigkeit vom Auto, kein ausreichendes
OPNV-Angebot

Radwegenetz noch nicht ausreichend
ausgebaut, insbesondere fir den
Alltagsverkehr

Ausbau erneuerbarer Energien stof3t
teilweise auf Ablehnung in der Bevolkerung
(z.B. Freiflachenphotovoltaik, Windkraft)
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Starken Schwachen

Gesellschaft und Kultur Gesellschaft und Kultur

¢ Grundsatzlich zunehmende Bleibetendenz in | e Abnehmende Bevolkerung, Uberalterung
der Bevélkerung und Abwanderung, nicht zuletzt in den

e Staatsgrenze stellt keine Zasur mehr dar — jungeren Bevolkerungsgruppen
offene Grenzen bieten Vielfalt an e Fachkraftemangel im Bildungsbereich,
Maoglichkeiten (Freizeit und Natur) sowohl in der Betreuung als auch der

e Gute soziale Vernetzung / Verwaltung
Nachbarschaftshilfen und e Schlechte Zusammenarbeit von ortlicher
-netzwerke intakt Industrie und Hochschuleinrichtungen

e Vielfaltige Vereinslandschaft / hohes verstarkt Fachkrafteproblematik
ehrenamtliches Engagement o Kulturelle Angebote in den kleinen

e Gute Jugendsozialarbeit im Schulbereich Gemeinden begrenzt

o Netzwerk Inklusion als Anlauf- und * Mangelnde Integrationsangebote und
Beratungsstelle Teilhabemaoglichkeiten von Migrant*innen

stehen einer langfristigen Bleibeperspektive
e Attraktives landschaftliches Umfeld g 9 Persp

entgegen
¢ Vielzahl an Mdglichkeiten zur naturnahen
o o Nachwuchsproblematik bei Vereinen
Freizeitgestaltung

e Wenig Angebote fiir Jugendliche auZerhalb
¢ Ausreichende Kulturangebote in den gAng g
. . von Vereinen
groRReren Stadten
o ) . e Fehlende Barrierefreiheit im 6ffentlichen
¢ Naturliche Gegebenheiten ermdglichen

i Raum / in sozialen Begegnungsstatten
"sanften Naturtourismus"

schwécht Teilhabemaoglichkeit
e Steigendes 0kologisches Bewusstsein

e Steigendes Angebot an biologisch erzeugten
Produkten

e Steinwald als Oko-Modellregion
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Starken

Wohnen und Nahversorgung

Attraktive Wohnstandorte

e Geringe Leerstandsquoten

¢ Wohnberatung (mit dezentralen Strukturen)

als Anlauf- und Beratungsstelle

e |nitiativen zur Verbesserung der
Nahversorgung (z.B. mobiler Dorfladen der

Steinwald-Allianz)
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Schwachen

Wohnen und Nahversorgung
e Mangel an bezahlbarem Wohnraum

e Struktureller Leerstand im Innenbereich bei

gleichzeitig hoher Nachfrage

¢ Mangel an barrierearmen / altersgerechten

Wohnungen

o Maoglichkeiten zur Ausweisung von

Wohnbauland begrenzt

e Geringes Mietniveau begrenzt Attraktivitéat

von Bauinvestitionen

¢ Anpassung des Wohnflachenverbrauchs an
individuell gesunkenen Bedarf unterbleibt
und fahrt zu einem erhdhten Pro-Kopf-

Verbrauch (Remanenzeffekt)

¢ vergleichsweise geringe Dichte an
Arzt(inn)en, vor allem bei Facharzt(inn)en —
keine bedarfsgerechte fachéarztliche
Versorgung

e Zunehmender Arzt(inn)en-Mangel (hohe

Altersstruktur, Nachfolgeproblematik)

e Nahversorgungsangebote raumlich sehr
heterogen / Konzentration auf Stadte /

Defizite in den landlichen Bereichen
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Chancen

Wirtschaft und Infrastruktur
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Verstarkung interkommunaler Kooperationen
/ Optimierung Uberregionaler
Entwicklungsmdglichkeiten (z.B. im

Gesundheitssektor)

Vermarktung / Kommunikation der
vorhandenen Qualitaten der Region/

Imagegewinn

Ausbau von berufliche Netzwerken um

Willkommenskultur zu starken

Bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie
(z.B. Betriebskindergarten, Pflegeangebote)
erhoht Frauenerwerbsquote und mindert

Arbeitskraftemangel

Schaffung von hochwertigen Arbeitsplatzen
im Dienstleistungssektor (z.B. im
Kreativbereich), um Fachkréafte zu

akquirieren und Abwanderung zu verhindern

Kompensation des Fachkraftemangels durch

verstarkten Einsatz digitaler Technologien

Fortsetzung des Breitbandausbaus und
Optimierung des Mobilfunks, um
Bleibemoglichkeiten zu erhéhen (Home-
Office, Remote Work)

Fortsetzung der Initiativen zur Angliederung

an weitere Verkehrsverbiinde

Risiken

Wirtschaft und Infrastruktur

Fehlende Ressourcen bei den Gemeinden
und beim Landkreis (personell & finanziell)
behindern zukinftig die Gestaltungs-
aufgaben

Wettbewerb um (Fach)Arbeitskrafte nimmt

insgesamt weiter zu (auch Uberregional)

Attraktivitatsverlust der Zentren durch
Leerstande/ sinkendes

Einzelhandelsangebot

Weiterer Bevolkerungsrickgang fuhrt zu
Abbau von Infrastrukturangeboten —
Abwanderung von qualifizierten Fachkraften

nimmt zu

Wachsende Zielkonflikte behindern die
Neuausweisung von Gewerbeflachen —

Hemmnis fur wirtschaftliche Entwicklung
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Chancen

Gesellschaft und Kultur
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Zuwanderung als demografische Chance
sehen — Willkommenskultur starken und auf

allen Ebenen etablieren

Erhalt des Bildungsangebotes und weiterer
Ausbau, um die Bleibeperspektiven vor

allem fur junge Familien zu verbessern
Jugendarbeit als Standortfaktor starken

Starkung des demokratiestarkenden
Engagements und Forderung der Vielfalt als

Haltefaktoren

Bessere Vernetzung der Angebote an
Dienstleistungen im Gesundheitsbereich
(z.B. im Rahmen des Forderprojektes

"Gesundheitsregion plus")

Ergénzung der Grundversorgungs-angebote
im Gesundheitsbereich durch Ausbau

digitaler Dienste (Stichwort Telemedizin)

Zunehmende Aktivitat von Alteren fir
Ehrenamt und aktiveres Vereinswesen

nutzen

Weiterer Ausbau der On-Demand-

Verkehrskonzepte

Weiterfuhrung und Verstéarkung der
bisherigen MaRnahmen in den Bereichen

Nachhaltigkeit und Okologie

Risiken

Gesellschaft und Kultur

Bedarfsgerechte Gesundheitsversorgung
durch steigenden Fachkraftemangel massiv

gefahrdet

Gesunkenes Engagement wahrend Covid-
19-Pandemie fihrt zu nachhaltiger

Einschrankung gemeinschaftlicher Initiativen

Anhaltende Nachwuchsproblematik in
Vereinen reduziert ehrenamtliches

Engagement und Vereinsstruktur

Fehlender bedarfsgerechter Wohnraum (v.a.
fur Menschen mit Unterstitzungsbedarf) —
Menschen mussen ihr soziales Umfeld

verlassen

Zunehmende Vereinsamung von alteren

Menschen schwéacht die soziale Teilhabe
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Chancen

Wohnen und Nahversorgung
e Umnutzung von Leerstanden zur Schaffung
alternativer Wohnkonzepte, z.B.

Mehrgenerationenhaus

o Barrierefreien / altersgerechten Wohnraum
durch Intensivierung des Wohnungsbaus

(Neu- und Umbau) schaffen

o Diversifizierung des Wohnungsangebots
(u.a. mehr Mietwohnungsraum) —
bedarfsgerechter Wohnraum fir

unterschiedliche Zielgruppen

e Barrierefreiheit im offentlichen Raum zur

Steigerung der Lebensqualitat erhéhen

e Ausbau der Kombination aus stationaren

und mobilen Nahversorgungsangeboten

e Ausbau der mobilen arztlichen Versorgung
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Risiken

Wohnen und Nahversorgung
e Zu geringe Mdglichkeiten / Investitionen zur
Schaffung von ausreichendem/

bezahlbarem/ bedarfsgerechtem Wohnraum

e Ziel der Schaffung von attraktiven und
familiengerechten Wohnungsangeboten zur
Forderung von Familien kann in Konkurrenz
zu einer flacheneffizienten Siedlungspolitik
(Stichwort Begrenzung der

Auf3enentwicklung) stehen

e \Weiter zunehmende Defizite in der
Nahversorgung fuhren zu

Attraktivitatsverlusten
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